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Consideracions prévies

Fins enguany la part general del temari de les proves selectives per a 'accés al cos de
titulacio superior (subgrup Al) i al cos de diplomatura de la Generalitat (subgrup A2) de la
Generalitat de Catalunya ha estat I'aprovat per mitja de la Resolucié GAP/357/2006, de 14
de febrer (DOGC num. 4579, de 23.2.2006), i la Resolucié GRI/288/2015, de 17 de febrer,
per la qual s'afegeixen epigrafs als temes 5 i 15 d'aquest temari (DOGC num. 6819, de
26.2.2015).

La Llei 9/1986, de 10 de novembre, de cossos de funcionaris de la Generalitat de Catalunya,
va crear el cos de titulats superiors i el cos de diplomats de la Generalitat, que amb la
modificacié introduida per la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i
administratives, passen a denominar-se cos de titulacio superior i cos de diplomatura de la
Generalitat. Les funcions que han de desenvolupar els membres del cos de titulacié superior
son les que corresponen a l'estudi, la proposta, el control, I'execucid i la inspeccié de les
tasques tecniques derivades de llur titulacié académica, i els del cos de diplomatura, les
funcions derivades de I'exercici professional de llur titulacié académica i les de col-laboraci6
en les tasques especifiques d'estudi, de proposta, de control, d'execucid i d'inspeccié que
corresponen als cossos del subgrup Al.

Han passat més de 10 anys de I'aprovacié d’aquest temari i els canvis normatius que s’han
produit durant aquest temps han provocat que el contingut hagi quedat parcialment obsolet.
Paral-lelament, I’Administracié de la Generalitat ha dut a terme una série d’actuacions
encaminades a la progressiva implementacioé d’'un nou model de politiques de recursos
humans per tal d’'introduir graus més elevats d’adequacié i flexibilitat en els processos de
professionalitzacio del personal al servei de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya
amb l'objectiu de potenciar els perfils més polivalents i, consequentment, més adequats a
les necessitats actuals relacionades amb les tecnologies de la informacié i la comunicacio6.

D’altra banda, el Pla de Govern actual preveu el desenvolupament d’'un model de gestié dels
recursos humans que permeti definir nous criteris de selecci6 i poder disposar de
professionals ben capacitats i compromesos amb el servei public per dur a terme la
transformacié de I'’Administracid, objectiu que exigeix, entre d’altres actuacions, I'assoliment
de la capacitacio digital del seu personal.

Per tots aquests motius, s’ha revisat el temari sobre el qual han de versar les proves que
desenvolupin el procés selectiu per a 'accés a aquests cossos a partir de 'any 2018 per tal
gue es puguin avaluar els coneixements, les capacitats i les competéncies professionals
dels aspirants en funcié de les funcions i el perfil professional d’aquests cossos, i s’ha
publicat la Resolucio PDA/2196/2018, de 25 de setembre, per la qual s'aprova i es fa publica
la part general del temari de les proves selectives per a I'accés al cos de titulacio superior i al
cos de diplomatura de la Generalitat (DOGC num. 7716, d’1.10.2018).

Aquesta Resolucié aprova, entre d’altres, una part general del temari de les proves
selectives per a I'accés al cos de titulacio superior (subgrup Al) i al cos de diplomatura de la
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Generalitat (subgrup A2) de la Generalitat de Catalunya, integrada per 25 temes distribuits
en els 7 blocs tematics que s’especifiquen a continuacio.

Bloc Descripci6 Nombre de temes
1 Bon govern i transparéncia 5
2 Organitzacio del sector public 4
3 Administracié publica i procediment administratiu 5
4 Politiques publiques i la seva avaluacio 3
5 Activitat de I’Administracié publica 3
6 Finances publiques 2
7 Funci6 publica 3

D’acord amb el preambul de la Resolucié esmentada, el nou temari té un enfocament envers
un enfortiment de ’Administracié digital, cosa que demana un canvi en el sistema tradicional
d’estudi dels aspirants per accedir a aguests cossos, en orientar-se cap a I's de les noves
metodologies d’aprenentatge que incorporin I'adquisicio, 'emmagatzematge i la recuperacio
d’'informacid i els coneixements que ofereix la tecnologia present a Internet.

Amb el benentes que la preparacié de I'oposicié en 'ambit de la Generalitat de Catalunya és
un treball individual de cada aspirant, a continuacié es fan constar, per a cada bloc de la part
comuna del temari, i de manera general i succinta, algunes de les novetats més importants
produides des de I'aprovacié del temari anterior (2008) fins a la data d’elaboracié d’aquesta
guia, i s’hi recull una bibliografia web orientativa.

No obstant aix0, cal advertir que el Tribunal Qualificador, a I'hora d’elaborar els exercicis 0
les proves, tindra en compte la normativa vigent en la data de realitzacio d’aquests exercicis
0 proves.

Barcelona, marg de 2019
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Novetats en la normativa general

Bloc 1. Bon govern i transparencia

Les politiques de govern obert tenen per objectiu una comunicacié bidireccional, permanent i
transparent entre I’Administracié i els ciutadans. El nou escenari social, economic i politic
reclama un govern de portes obertes, de ciutadans actius i de politiques compartides, en
qué els ciutadans puguin confiar en les institucions. Els reptes del bon govern i del govern
obert exigeixen que els ciutadans puguin participar en la presa de decisions politiques, tot
consolidant unes institucions transparents, rigoroses i capaces de respondre a les
demandes actuals dels ciutadans.

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes son:

e LaLlei 37/2007, sobre reutilitzacio de la informacioé del sector public, modificada per la
Llei 18/2015 (que transposa la Directiva 2013/37/UE), i la Llei 29/2010, de I'Gs dels
mitjans electronics al sector public de Catalunya, regulen I'obertura de dades publiques i
les condicions de reutilitzacio.

o La Llei 24/2009, del 23 de desembre, actualitza la instituci6 del Sindic de Greuges; la Llei
18/2010, del 7 de juny, revisa la Sindicatura de Comptes; la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, crea I'Oficina Antifrau, i la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, regula I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades.

o LaLlei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, modificada per la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de
I'activitat administrativa de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i d'impuls de I'activitat econdmica, disposa que les administracions publiques
de Catalunya han de tenir cartes de serveis a disposicié dels ciutadans, les empreses i
els professionals com a instruments de millora de la qualitat dels serveis, en els termes
establerts per la normativa vigent.

e Lallei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacio i millorament de la regulacié
normativa, i I'’Acord GOV/114/2016, de 2 d’agost, pel qual s’aprova el Pla de simplificacié
normativa 2016-2017, reconeix I'avaluacio de I'impacte normatiu com una de les eines
principals per millorar la qualitat material de les normes.

e L’Acord del Govern de 3 de juny de 2014 en qué promou el disseny, el desenvolupament,
la governanca i 'impuls definitiu del Pla de reforma de I'’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public.

o LaLlei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, dona resposta a una demanda social de més transparéncia sobre el
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funcionament de les administracions i els processos de presa de decisio, incloent-hi el
reconeixement d’'un dret ampli d’accés a la informacioé puablica, aixi com una participacio
més elevada en la presa de decisions. Té per objecte regular i garantir la transparéncia
de l'activitat pablica; el dret d’accés de les persones a la informacio i la documentacio
publiques; determinar els principis i les obligacions de bon govern d’acord amb els quals
han d’actuar els alts carrecs i el personal al servei de ’Administracio; aplicar el govern
obert i fomentar la participacié i la col-laboracié ciutadanes, i regular el regim de garanties
i responsabilitats per I'incompliment dels deures i les obligacions establerts per aguesta
Llei.

e El Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d’interés de I'’Administracié
de la Generalitat i del seu sector public, aprovat en desplegament de la Llei 19/2014, del
29 de desembre; posteriorment, el Decret llei 1/2017, de 14 de febrer, crea i regula el
Registre de grups d’interés de Catalunya. El Govern va aprovar aquest darrer Decret llei
per transformar el Registre de grups d’interés de I'’Administracio de la Generalitat en un
de nou que fos valid per a totes les institucions, ajuntaments i altres organismes publics
obligats per la Llei de transparéncia a tenir-ne.

e L’Acord del Govern de 21 de juny de 2016, crea el Comité Assessor d’Etica Publica, que
ha de garantir el compliment del Codi de conducta dels alts carrecs i directius.

o L’Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i
personal directiu de ’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public,
i altres mesures en matéria de transparéncia, grups d’interés i ética publica.

o LaLlei5/2016, del 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de
modificacio de la Llei 23/1998, d’estadistica de Catalunya, té per objecte consolidar i
ampliar la informacié estadistica disponible en el Sistema estadistic de Catalunya;
potenciar la integracié de la informacio estadistica de Catalunya; promoure I'is de
I'estadistica oficial per a la recerca en ciéncies socials i I'avaluacio i el millorament de les
politiques puabliques, i millorar la coordinacié del Sistema estadistic de Catalunya, tant en
la produccioé com en la difusio estadistica, especialment atenent a la gestio de la qualitat
dels processos i dels productes estadistics.

e El Pla de Govern Obert 2017-2018 aplega totes les politiques publiques, impulsades per
la Generalitat de Catalunya, destinades a la consolidacid, la millora i I'enfortiment del
govern obert a Catalunya, entre les quals hi ha I'establiment de mesures per fomentar la
participacio i col-laboracié dels ciutadans en la definicié de les politiques publiques.

e El Decret 111/2017, de 18 de juliol, aprova el Reglament de la Comissioé de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica, també en desplegament de la Llei 19/2014, del 29
de desembre. Aquesta Comissi6 és I'organ encarregat de vetllar pel compliment i les
garanties del dret que la Llei reconeix a totes les persones d’accedir a la informacié
publica.
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e La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de dades personals i garantia
dels drets digitals, adapta la normativa estatal al Reglament general de proteccio de
dades.

o L’Acord GOV/154/2018, de 20 de desembre, aprova I'estratégia de dades obertes de la
Generalitat de Catalunya i 'adhesi6 a la Carta Internacional de Dades Obertes.
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Bloc 2. Organitzacio del sector public

Des del Tractat de Maastricht del 7 de febrer de 1992, la Uni6é Europea s’ha anat ampliant i
actualment té 28 Estats membres. La seva base constitucional ha estat modificada pel
Tractat de Lisboa de 2009, un dels objectius del qual, I'estabilitat pressupostaria, ha incidit
de tal manera a I'Estat que s’ha reformat la Constitucié espanyola per incloure-hi aquest
principi.

Un altre fet rellevant és que, transcorreguts més de trenta anys des de I'entrada en vigor de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, i amb més d’una vintena
de modificacions del text original, el conjunt de les disposicions de I'estatut juridic de
I’Administraci6 local ha estat revisat amb profunditat.

Per la seva banda, I'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat s’ha hagut d’adaptar al
gue regula 'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006.

Cal ressaltar que I’Administracié de la Generalitat de Catalunya té encomanades les
funcions de foment de I'accés i I'Us de les tecnologies digitals per part de la societat civil, les
empreses i les institucions, la promocié del coneixement de les tecnologies digitals de la
informacié i la comunicacio a través del foment a la innovaci6 i I'impuls d’accions formatives i
I'establiment, la direccid i coordinacié de programes per al desenvolupament de la societat
digital en coordinacié amb iniciatives, politiques, plans i programes, especialment amb altres
administracions. En aquest sentit, actualment un dels seus reptes és el de desenvolupar
estratégies orientades cap a una Administracié innovadora i digital (persones, processos,
dades i tecnologia).

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes sén:

¢ Des de la seva constitucid, la Unié Europea ha hagut de fer front a noves adhesions, la
qual cosa ha obligat a reestructurar i modificar el sistema institucional per adaptar-se a
les noves circumstancies. El Tractat de Lisboa, que va entrar en vigor a finals del 2009,
va conferir noves competéncies legislatives al Parlament Europeu i el va posar en
condicions d’igualtat amb el Consell de Ministres per decidir qué fa la Unié Europea i
controlar-ne la despesa. També va canviar la forma en que el Parlament treballa amb les
altres institucions. Totes aquestes reformes garanteixen que, a través del seu vot en les
eleccions europees, els ciutadans tenen més pes en les decisions sobre el rumb que
Europa ha de prendre.

e La transposicio al dret espanyol de determinades directives europees en els ultims 10
anys ha comportat que s’hagin modificat diverses normes que regulen un gran ventall
d’ambits. Per exemple, recentment s’ha modificat el sistema financer, el dret de la
competéncia, 'ambit sanitari, els drets dels consumidors o el desplacament de
treballadors en el marc d’'una prestacié de serveis transnacional.
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e La Constitucié espanyola va entrar en vigor el 29 de desembre de 1978. S’ha reformat
dues vegades: el 1992, quant a I'exercici del dret de sufragi dels estrangers en eleccions
municipals, per adaptar la Constitucié a una exigencia del Tractat de Maastricht, i el 2011,
per introduir-hi el terme estabilitat pressupostaria.

¢ EIl marc estatutari definit per 'Estatut d’autonomia de Catalunya, reformat el juliol de
2006, ha estat modificat per la Sentencia 31/2010, de 28 de juny de 2010, del Ple del
Tribunal Constitucional i per altres senténcies posteriors.

e L’Estatut d’autonomia de 2006 incorpora una série de novetats pel que fa al Govern i al
president, materialitzades en la Llei 13/2008, de 5 de novembre.

¢ Fruit de la reforma de 2006 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, s’ha publicat la Llei
2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries.

e L’organitzacié de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, descrita en la Llei
13/1989, de 14 de desembre, ha estat objecte de modificacions per part de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

e LaLlei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries, estableix, entre d’altres aspectes, la doble
naturalesa de la vegueria com a divisio territorial en que s’organitzen els serveis de la
Generalitat.

e LaLlei 29/2010, del 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya, regula I'is dels mitjans electronics en les actuacions del sector public de
Catalunya i en les relacions entre les entitats del sector public, i el Decret 56/2009, de 7
d’abril, 'impuls i el desenvolupament dels mitjans electronics a I’/Administracio de la
Generalitat.

e Lallei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié
local, sotmet a una revisio profunda el conjunt de disposicions relatives a I'estatut juridic
complet de ’Administracio local.

e LalLlei 40/2015, d’'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, incorpora certes novetats
respecte a la Llei 30/1992, de 26 de novembre, sobre organs administratius. La tipologia
d’entitats del sector public no ha variat, pero s’han aprovat diverses modificacions que
concreten la seva naturalesa i forma de creaci6 (per exemple, en el cas de les fundacions
publiques, els consorcis o en la consideracid d’entitat participada). Cal ressaltar que la
Llei conté una série d’obligacions que les entitats del sector public han de seguir quant a
la seva adscripcié a una Administracié publica i el seu regim juridic de personal,
contractacio, economicofinancer i patrimonial.
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Bloc 3. Administracié publica i procediment administratiu

La vocacioé de servei és la rad de ser de '’Administracio de la Generalitat i, per tant, s’ha de
situar la ciutadania en el centre de totes les politiques i serveis. Per aix0, la transformacié de
I’Administracié avanca cap a una governancga que tingui com a paradigma una actuacio
etica, oberta i transparent, digital i relacional.

La digitalitzacio de les administracions publiques és obligatoria arran de I'aprovacié de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre (LPACAP) i, per tant, la Generalitat de Catalunya s’ha de dotar de les
eines necessaries per atendre els ciutadans d’una manera rapida, eficac i segura. L’aplicacio
de la Llei 39/2015 obliga els ens publics a evolucionar cap a I’Administracié sense papers i a
convertir les sol-licituds i els tramits a format electronic; s’ha de comprometre a disposar de
métodes digitals legalment valids i que compleixin els criteris d’'usabilitat per tal que els
ciutadans puguin formular sol-licituds, presentar declaracions responsables o
comunicacions, interposar recursos, desistir d’accions o renunciar a drets. L’Administracio
de la Generalitat ha de garantir que els ciutadans s’hi puguin relacionar a través dels mitjans
electronics, i ha de posar a la seva disposicié canals d’accés, sistemes i aplicacions
segures.

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes son:

e La LPACAP regula el procediment administratiu comu de totes les administracions
publiques de I'Estat. Aquesta Llei ha substituit, en aquesta mateéria, la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu (LRJPAC), pero la LRIPAC no nomeés contenia disposicions sobre
procediment administratiu comd, sind que també regulava el régim juridic de les
administracions publiques. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre (LRJSP) regula actualment el
regim juridic i organitzacié del sector public i és, en part, aplicable a totes les
administracions publiques. Aixi doncs, una llei estatal, la LRIPAC, ha estat substituida
per dues lleis: la LPACAP i la LRISP.

e La normativa catalana, en canvi, segueix 'esquema de I'anterior LRJIPAC estatal: la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya (LRJPACat) regula tant el procediment com el régim juridic de les
administracions publiques de Catalunya.

e El Reglament (UE) 910/2014, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de juliol, relatiu
a la identificaci6 electronica i als serveis de confianca per a les transaccions electroniques
en el mercat interior, desenvolupa el concepte d’'identitat electronica com a element
alternatiu a la certificacié o signatura electronica per a I'accés als serveis electronics de
les administracions publiques.
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e Amb l'objectiu de fer més senzilla la relacio dels ciutadans amb I’Administracio, d’acord
amb la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, els interessats en un procediment administratiu no
estan obligats a aportar documents que hagin estat elaborats per qualsevol Administracié.

e El Protocol de gestié de documents electronics i arxiu dona compliment al Decret
56/2009, del 7 d’abril, per a I'impuls i el desenvolupament dels mitjans electronics a
'’Administracio de la Generalitat, en matéria de gestid i conservacio dels documents
administratius, determina les condicions tecniques i organitzatives en que s’assenta el
model de gestid electronica de la documentacié de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, establint la politica de gestié de documents electronics de la Generalitat de
Catalunya i les responsabilitats dels diferents organs en la gesti6é dels documents
electronics, segons I'Ordre CLT/172/2014, de 14 de maig.

o El Decret 232/2013, de 15 d’octubre, crea la Seu electronica com I'espai electronic on hi
ha disponible, de manera integrada, la informacio, els serveis i els tramits electronics de
I'Administracié de la Generalitat. La Seu electronica disposa, com a instruments de
suport, del Tauler electronic i del Registre general electronic de I’Administracio de la
Generalitat.

e L’Ordre CLT/172/2014, de 14 de maig, per la qual s’aprova el Protocol de gestio de
documents electronics i arxiu de la Generalitat de Catalunya disposa que els
departaments de la Generalitat i els organismes i entitats inclosos en I'ambit d’aplicaci6é
han d’establir grups de treball departamentals multidisciplinaris per a I'aveng de I'entorn
electronic.
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Bloc 4. Politiques publiques i la seva avaluacio

Les politiques publiques impliqguen un conjunt d’objectius, decisions i activitats que duu a
terme un govern per satisfer les necessitats de la poblacio. L’Administracio de la Generalitat
de Catalunya ha d’impulsar els instruments d’analisi prévia d’iniciatives normatives, amb la
participacié dels ciutadans, aixi com el desenvolupament de procediments d’avaluacié a
posteriori.

Amb l'avaluacio de les politiques publiques es mesura I'impacte aconseguit respecte al
progrés social i al benestar de la ciutadania, tot contribuint a generar confianca, garantir la
transparéncia i fomentar la participacié social.

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes sén:

e LalLlei 19/2014, del 29 de desembre, disposa que la informacio relativa a I'organitzacio
institucional i I'estructura administrativa que I’Administracié ha de fer publica en aplicacio
del principi de transparéncia ha d’incloure, entre d’altres, el cataleg dels serveis prestats,
les cartes de serveis existents i la informacio sobre els resultats de les avaluacions de
qualitat i de la incidéncia social de les politiques publiques.

e El control, el seguiment i I'avaluacié de la gestié en 'ambit econdomic i financer que,
mitjangant auditories de gestio i informes i analisis globals o especifics sobre resultats,
riscs, organitzacio, procediments, sistemes i programes, els duu a terme la Intervencio
General. A més, correspon al departament competent en matéria de finances I'avaluacio
economica general de les politiques publiques que asseguri la rellevancia, I'eficiéncia i
I'efectivitat tant de les politiques existents com de les futures (d’acord amb la Llei 2/2014,
del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public).

e L’actual Pla de Govern de la Generalitat determina les prioritats i accions operatives que
han de configurar la seva accio politica al llarg de cada legislatura. Aquestes prioritats es
concreten en grans eixos, que agrupen diferents ambits als quals s’assigna un seguit
d’objectius fins al nivell d’actuaci6 per tal d’especificar els que puguin ser més geneérics.

11/22



Generalitat de Catalunya

Departament de Politiques Digitals

i Administracio Publica

Direccié General de Funcié Publica

Bloc 5. Activitat de I’Administraci6 publica

En els dltims 10 anys el marc normatiu sobre contractacio, patrimoni i fons publics ha estat
modificat per diverses lleis de pressupostos i d’altres d’especifiques, fet que ha obligat a
adaptar-hi els diferents procediments administratius impulsats per I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

Actualment el Govern de la Generalitat ha decidit aplicar i desenvolupar les noves politiques
de contractacié publica estratégica i, en consequéncia, fomentar la incorporacié d’objectius
socials i d’igualtat, ambientals, d’'innovacio i per afavorir I'accés de les pimes en els
procediments de seleccié de les administracions publiques catalanes, dins 'ambit de les
seves competéncies. Al mateix temps ha impulsat mesures per fomentar la transparéncia, la
lliure concurrencia, I'etica i la responsabilitat social en la contractacié publica.

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes son:

e El Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, va aprovar el text refés de la Llei de
patrimoni de la Generalitat de Catalunya. Des d’aleshores, cada any la llei de mesures
fiscals, administratives i financeres ha modificat el text originari.

e La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, ha estat revisada en
diverses ocasions per tal d’introduir-hi modificacions (per exemple, mitjancant el Reial
decret llei 7/2013, de 28 de juny).

e LalLleide 16 de desembre de 1954 sobre expropiaci6 forcosa ha estat modificada per la
Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2013.

e La LRJPACat introdueix una regulaci6 de caracter general de la potestat d'inspeccio i
control en 'ambit de les administracions publiques de Catalunya, i defineix aspectes com
la finalitat i I'exercici de la potestat inspectora i de control i del valor probatori que tenen
els actes resultants de I'exercici d’aquesta potestat.

¢ El procediment sancionador esta integrat en el procediment administratiu comu regulat a
la LPACAP, amb les especialitats i singularitats que hi estan previstes, i a la LRJPACat.
Aquestes normes s’han de complementar amb el que preveu el Decret 278/1993, de 9 de
novembre (amb caracter subsidiari i en tot allo que no entri en conflicte amb la LPACAP),
que regula el procediment sancionador en I'ambit de competéncies de I'’Administracio de
la Generalitat, aixi com amb aquelles normes sectorials que siguin aplicables.

e Enlalinia de completar el régim de simplificacié administrativa de la LRIJPACat, la Llei

16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I'’Administracio de
la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de 'activitat economica, pretén
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incrementar I'eficiencia de recursos en els procediments d’autoritzacié i control de les
activitats economiques.

o El Decret llei 4/2014, de 22 de juliol, estableix mesures urgents per adaptar els convenis,
els acords i els instruments de cooperacié subscrits entre I’Administracié de la Generalitat
i els ens locals de Catalunya a qué fa referéncia la disposicié addicional novena de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié local.

e Lallei9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, transposa a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. Els objectius que inspiren la regulacio
d’aquesta Llei sbn aconseguir més transparéncia en la contractacio publica i una millor
relacié qualitat-preu. Cal ressaltar la nova regulacié del perfil del contractant I'obligacié de
contractacio electronica i la nova tipologia contractual del contracte de concessi6 de
serveis publics.
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Bloc 6. Finances publiques

Un dels objectius del Tractat de la Comunitat Europea (article 4.3) és aconseguir que els
estats membres segueixin els principis de preus estables, finances publiques i condicions
monetaries solides, i que aquests siguin els principis rectors per aconseguir un creixement
sostenible i no inflacionista i un alt nivell d’'ocupacid.

La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
regula de nou el principi d’estabilitat pressupostaria, previst a la normativa anterior, i
introdueix les noves previsions de la regla de la despesa, el limit del deute i el limit de la
despesa no financera, que requereixen un desplegament reglamentari per a una implantacié
efectiva.

Per la seva banda, la Llei 6/2012, del 17 de maig, d’estabilitat pressupostaria, defineix un
nou marc de financament que permeti disposar d’'uns fonaments de suficiencia en els
ingressos i que les despeses s’ajustin als ingressos, amb la finalitat d’acotar la necessitat
d’endeutament.

Les bases d’un nou finangament han de tendir a assolir la plena capacitat de decisio sobre
tots els tributs suportats a Catalunya, poder disposar dels recursos economics que com a
pais es generen per a atendre les politiques socials i de creixement, i garantir la lleialtat
institucional per evitar arbitrarietats i incompliments de les parts (Resolucié del Parlament de
Catalunya de 25 de juliol de 2012).

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes soén:

e Laregulacié del pressupost de la Generalitat de Catalunya, que estableix el Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, ha estat modificada en diverses ocasions per les lleis de
mesures dels pressupostos anuals.

e Els fons europeus 2014-2020 creen nous programes que presenten tota una serie de
novetats, tant pel que fa a les seves prioritats tematiques com a les assignacions de
recursos i operatives de funcionament. Sén rellevants el Reglament (UE) 1303/2013 del
Parlament europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, que regula disposicions
comunes relatives al Fons Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social
Europeu, al Fons de Cohesio, al Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al
Fons Europeu Maritim i de Pesca, i disposicions generals relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesié i al Fons
Europeu Maritim i de Pesca, i deroga el Reglament (CE) num. 1083/2006 del Consell.

e La Llei 22/2009, de 18 de desembre, regula el sistema de financament de les comunitats

autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries.
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e Lallei 18/2010, del 7 de juny, regula la Sindicatura de Comptes.

e La Llei organica 6/2013, de 14 de novembre, crea I'Autoritat Independent de
Responsabilitat Fiscal.

e La Resolucio VEH/16/2017, de 12 de gener, dona publicitat al Conveni de col-laboracié
entre el Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda i la Sindicatura de
Comptes de Catalunya per a la unificacié del retiment de comptes de les entitats del
sector public incloses en I'article 71.4 del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya.
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Bloc 7. Funcio6 publica

La Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'estatut basic de I'empleat public (EBEP), va entrar en vigor
el 13 de maig de 2007. Posteriorment, diverses lleis de pressupostos i d’altres
d’especifiques n’han modificat el contingut. El Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
pel qual s’aprova el text refés de I'estatut basic de 'empleat puablic (TREBEP), ha integrat
aguestes modificacions.

Paral-lelament, i des de la seva entrada en vigor, se n’ha dut a terme el desplegament
estatutari amb una normativa autonomica propia.

Algunes de les novetats normatives que es poden destacar, sense anim exhaustiu, d’aquest
bloc de temes sén:

o El Decret 66/1999, de 9 de marg, estableix les garanties necessaries per facilitar 'accés a
la funcié publica de les persones amb discapacitat en igualtat de condicions amb la resta
d’aspirants, aixi com la regulacié de les funcions dels equips multiprofessionals de
valoracié en 'ambit de la funcio publica.

e El Pacte de drets sindicals de 2004 en I'ambit de 'Administracio de la Generalitat s’ha
adequat a la Llei 5/2012, de 20 de marg, i s’ha actualitzat.

¢ Amb la finalitat de procurar una millor adaptacié del personal a les exigéncies dels llocs
de treball, el Decret 202/2008, de 14 d’octubre, regula els ambits funcionals en
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

o En I'ambit sectorial s’han dictat diverses disposicions que incideixen en 'actual
classificacié de cossos i escales de I'’Administracié de la Generalitat (per exemple, en els
cossos tributaris de '’Agéncia Tributaria de Catalunya).

e Des del 2008, el 6& Conveni col-lectiu Unic d’ambit de Catalunya del personal laboral de
la Generalitat de Catalunya s’ha anat prorrogant per periodes anuals successius, tot
incorporant les modificacions pactades a aquest efecte.

e LalLlei 26/2011, d’'1 d’agost, d’adaptacié de la normativa a la Convenci6 Internacional
sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, modifica 'EBEP de manera que
augmenta el percentatge de reserva al 7% i fa una reserva concreta per a les persones
amb discapacitat intel-lectual.

e Lallei27/2011, d’'1 d’agost, introdueix una serie de modificacions en el text refés de la

Llei general de la Seguretat Social sobre el periode de cotitzacio per tenir dret a la pensio
de jubilacio.
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e LaLlei 5/2012, del 20 de marg, modifica el text refos de la legislacié en materia de funcio
publica, i la Llei 8/2006, de 5 de juliol, regula determinats aspectes sobre la jubilacio
forcosa, el perllongament al servei actiu, els dies de permisos per assumptes personals i
la reduccio de jornada.

o El Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, pretén homogeneitzar el régim de permisos
per a totes les administracions publiques.

o El Decret llei 4/2016, de 21 de juny, recupera parcialment la paga extraordinaria i
addicional del mes de desembre de 2012.

e En matéria de prevencio de riscos, el Decret 171/2010, de 16 de novembre, regula el
registre de delegats i delegades de prevencio.

o El Decret 56/2012, de 29 de maig, regula 'actual sistema de jornada i horaris de treball
del personal funcionari al servei de I’Administracié de la Generalitat.

e La Llei organica 1/2015, de 30 de marg, per la qual es modifica la Llei organica 10/1995,
ha introduit importants modificacions en el Codi penal. Aquestes modificacions també
afecten els delictes contra I’Administracié publica, regulats en el titol XIX del Codi penal
(art. 404 a 445).

o El Decret 86/2015, de 2 de juny, regula I'aplicacié de la quota de reserva del 2% a favor
de persones amb discapacitat en empreses de 50 o més persones treballadores i de les
mesures alternatives de caracter excepcional per al seu compliment.

¢ Les nombroses modificacions que s’han fet a I'Estatut dels treballadors des que es va
aprovar el marg de 1980 han fet necessari un nou text refés, aprovat per mitja del Reial
decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, per tal de concretar i reordenar diversos articles,
sense que aixo impligui un nou régim juridic ni novetats substancials en la matéria.

e Actualment s'impulsa un Pla pilot d’avaluacié de I'acompliment del personal de I'ambit
d’administracio i técnic (aprovat per mitja de 'Acord GOV/63/2017, de 16 de maig).

e L’Acord del Govern de 17 de gener de 2017 ratifica 'Acord de la Mesa General de
Negociacio de 'Empleat Public de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya de 17 de
novembre de 2016 pel qual s’aprova el Pla d’'igualtat d’oportunitats entre dones i homes
de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya.
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Annex 1. Enllagos d’interés

A continuacio se suggereix una bibliografia web sobre les materies de coneixement objecte
del temari.

La informacié que s’hi recull és la publicada en el moment d’elaborar aquesta guia i, per tant,
sbén responsabilitat de I'entitat o organisme que I'ha difés tant el manteniment com
l'actualitzacio, de la mateixa manera que és responsabilitat de cada aspirant contrastar-ne la
vigencia.

La relaci6 és orientativa i no pretén ser exhaustiva ni exclusiva.

Enllagos d’interés del bloc 1. Bon govern i transparéncia

Web Govern obert

Web Transparéncia Catalunya

Web Portal de la transparéncia

Web Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP)

Web Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica > Codis de Conducta i de

Bones Practiques

Web Cartes de servei

Web Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Web Seu electronica > Proteccié de Dades

Web Sindic de Greuges de Catalunya

Web Oficina Antifrau de Catalunya

Web EAPC > Gesti6 de la informaci6: transparéncia i proteccié de dades

Curs virtual de 'EAPC sobre transparéncia i accés a la informacié publica

Curs virtual de 'EAPC sobre el tractament de les dades personals a I'Administracio

Curs virtual de 'EAPC sobre linies basiques de la proteccié de dades personals a les

administracions publigues

Document en PDF Vocabularis de metadades

Enllagos d’interés del bloc 2. Organitzacio del sector public

Web Estatut d'autonomia
Web El Govern

Web Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya
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http://governobert.gencat.cat/ca/inici/
http://www.transparenciacatalunya.cat/ca/inici/
https://web.gencat.cat/ca/tramits/que-cal-fer-si/vull-accedir-a-la-informacio-publica/portal-de-la-transparencia/index.html
http://www.gaip.cat/ca/inici/
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/pgov_funcio_publica/pgov_empleats_publics/codi-de-conducta-i-bones-practiques/
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/pgov_funcio_publica/pgov_empleats_publics/codi-de-conducta-i-bones-practiques/
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/administracio-publica/pgov_processos-administracio-electronica/pgov_millora_simplificacio_processos/cartes-de-serveis/
http://apdcat.gencat.cat/ca/inici
https://web.gencat.cat/ca/seu-electronica/sobre-la-seu/proteccio-de-dades/
http://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=1
https://www.antifrau.cat/ca/
https://espaistematics.eapc.gencat.cat/gestio-dades/
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/128733/mod_resource/content/2/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/125684/mod_resource/content/4/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/110878/mod_resource/content/2/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/110878/mod_resource/content/2/inici.html
http://cultura.gencat.cat/web/.content/06_arxius/07_difusio_cultural/publicacions/static_files/voc_metadates_03.pdf
http://web.gencat.cat/ca/generalitat/estatut
https://govern.cat/gov/
https://www.cge.cat/
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e Web Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica > Organitzacié de

I'Administracio i del sector public

¢ Web Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica > Reqistre del sector
public
e Web oficial de la Unié Europea

e Web Parlament Europeu > Funcionament de la Unié Europea
e Web UOC > Recursos d’aprenentatge UOC > Dret public de Catalunya (febrer de 2012)

e Web UOC > Recursos d’aprenentatge UOC > Introduccid a la Unié Europea (febrer de

2011)

e Document en PDF Constitucié espanyola (text consolidat)

Enllagos d’interés del bloc 3. Administracio publica i procediment
administratiu

e Web EAPC: Aprofundim en el procediment administratiu i en el funcionament de les

administracions publiques

e Curs virtual de 'EAPC sobre el procediment administratiu

Enllagcos d’interés del bloc 4. Politiques publiques i la seva avaluacio
e Web Pla de Govern

e Web Institut Catala d’Avaluacio de Politigues Publigues

e Document en PDF Revista d’economia catalana i de sector public. L’avaluacié

economica com a eina per a la presa de decisions

Enllagos d’interés del bloc 5. Activitat de I’Administracié publica

e \Web Contractacié publica

e Curs virtual de 'EAPC sobre els contractes del sector public

e Continguts de consulta i suport del curs virtual de 'TEAPC sobre potestats d'inspeccio i
control d'acord amb la Llei 26/2010

e Continguts de consulta i suport del curs virtual de I'EAPC sobre procediment

administratiu sancionador > Principis de la potestat sancionadora

e Continguts de consulta i suport del curs virtual de 'TEAPC sobre responsabilitat

patrimonial de I'Administracié publica
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http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/administracio-publica/organitzacio-de-ladministracio/
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/administracio-publica/organitzacio-de-ladministracio/
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/administracio-publica/organitzacio-de-ladministracio/el-sector-public-institucional/que-es-i-com-sorganitza/registre-i-inventaris-del-sector-public/
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/administracio-publica/organitzacio-de-ladministracio/el-sector-public-institucional/que-es-i-com-sorganitza/registre-i-inventaris-del-sector-public/
https://europa.eu/european-union/index_es
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/chapter/209/funcionamiento-de-la-union-europea
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/handle/10609/56084
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/handle/10609/49801
https://www.parlament.cat/document/nom/ConstitucioConsolidat.pdf
https://espaistematics.eapc.gencat.cat/proc-adm/
https://espaistematics.eapc.gencat.cat/proc-adm/
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/133339/mod_resource/content/1/inici.html
http://presidencia.gencat.cat/ca/ambits_d_actuacio/pla-de-govern/
http://www.ivalua.cat/
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_economia_catalana/arxius/publicacions_periodiques/nota_d_economia/ne_102/NE_102.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_economia_catalana/arxius/publicacions_periodiques/nota_d_economia/ne_102/NE_102.pdf
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/presentacio.pscp?set-locale=ca_ES&reqCode=presentacio
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/146717/mod_resource/content/2/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/139810/mod_resource/content/1/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/139810/mod_resource/content/1/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/136972/mod_resource/content/1/unitat1/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/136972/mod_resource/content/1/unitat1/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/142047/mod_resource/content/2/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/142047/mod_resource/content/2/inici.html
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Enllagos d’interés del bloc 6. Finances publiques

Web Agéncia Tributaria de Catalunya

Web Sindicatura de Comptes de Catalunya

Curs virtual de 'EPAC sobre la gestio del pressupost

Enllagos d’interés del bloc 7. Funcié publica

Web Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica > Funcié publica
Web EAPC

Web Institut Catala de les Dones

Web Seguretat Social

Web EAPC > Pla pilot d’avaluacié de 'acompliment

Web EAPC > Sessio6 informativa sobre I'accés a la funcié publica de les persones

amb discapacitat

Curs virtual de 'EAPC sobre la prevenci6 de riscos laborals

Continguts de consulta del taller virtual de 'EAPC sobre la gestid dels recursos

humans

Taller virtual de 'EAPC sobre la gestidé dels recursos humans > Modul sobre el régim

disciplinari, regim d'incompatibilitats i drets individuals exercits col-lectivament
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http://atc.gencat.cat/ca/inici
http://www.sindicatura.org/
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/127906/mod_resource/content/1/inici.html
http://politiquesdigitals.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/pgov_funcio_publica/
http://eapc.gencat.cat/ca/inici
http://dones.gencat.cat/ca/inici/
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Inicio
http://eapc.gencat.cat/ca/lescola/pla-pilot-davaluacio-de-lacompliment/
http://eapc.gencat.cat/ca/biblioteca/documents-de-jornades-de-leapc/RH_PR_PS/sessio-informativa-sobre-lacces-a-la-funcio-publica-de-les-persones-amb-discapacitat/
http://eapc.gencat.cat/ca/biblioteca/documents-de-jornades-de-leapc/RH_PR_PS/sessio-informativa-sobre-lacces-a-la-funcio-publica-de-les-persones-amb-discapacitat/
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/110876/mod_resource/content/1/prev_risc_labor/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/118271/mod_resource/content/1/inici.html
http://virtual.eapc.cat/pluginfile.php/118271/mod_resource/content/1/inici.html
http://virtual.eapc.cat/file.php/1/continguts_cursos_EAPC/gestio_recursos_humans/part08/inici.html
http://virtual.eapc.cat/file.php/1/continguts_cursos_EAPC/gestio_recursos_humans/part08/inici.html
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Annex 2. Normativa basica

Legislacio institucional

e Constitucié espanyola.
e Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.
o Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

o Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Contractes administratius i subvencions

o Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, pel qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Empleats publics

o Llei 30/1984, de 2 d’ agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica.
e Llei organica 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical.

e Llei 9/1986, de 10 de novembre, de cossos de funcionaris de la Generalitat de
Catalunya.

e Llei 9/1987, de 12 de juny, d’0rgans de representacio, determinacio de les condicions de
treball i participacio del personal al servei de les administracions publiques.

e Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de
I’Administracié de la Generalitat.

e Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

o Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica.

e Llei 13/2005, de 27 de desembre, del réegim d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei
de la Generalitat.

e Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya.

o Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
I'estatut basic de I'empleat public (TREBEP).

o Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'estatut dels treballadors.
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Patrimoni, financament i pressupostos

Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes (i
modificacions posteriors).

Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei
4/1985, de 29 de marg, de I'estatut de 'empresa publica catalana.

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques.
Llei 4/2017, del 28 de marg¢, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017.
Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2018.

Procediment administratiu

Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (LRJPACat).

Llei 29/2010, del 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPACAP).

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP).

Proteccié de dades personals

Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques en allo relatiu al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva
95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades).

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.
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http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=546116&language=ca_ES&mode=single
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